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The European Union and Afghanistan

Summary 

 November 2002: The European Union Aid to Afghanistan 

The European Union Aid to Afghanistan

- Fact Sheet - 

EU - THE LARGEST DONOR TO AFGHANISTAN

The EU has committed more than $815 million for reconstruction and humanitarian aid to Afghanistan in 2002. Full disbursement of commitments is expected in 2002. By October, the EU had disbursed a total of $505 million.

EU pledges for 2002-2006 are $2.25 billion or approximately 45% of total pledges made at the January 2002 donor conference in Tokyo for that period.

The EU has funded approx. 1/3 of the recurrent budget expenses of the Afghan government, thereby directly supporting the budget for teachers, nurses, police, administrators and government infrastructure.

EU - KEY PARTNER IN THE RECONSTRUCTION EFFORT

Working with the United States and other international partners, the European Union is fully committed to all aspects of the Afghan reconstruction process.

The EU is one of four co-chairs together with the United States, Japan, and Saudi Arabia of the Afghanistan Reconstruction Steering Group;

The EU has made clear its support for the long-term reconstruction effort, as amply demonstrated by EU donor pledges and commitments;

The EU has contributed to reconstruction development projects, including basic infrastructure, health, education, gender equality, and rural development.

The EU has appointed Francesco Vendrell as EU special Representative to Afghanistan in charge of coordinating the European assistance.

The reconstruction efforts would not be possible without the provision of security. To this end, the EU countries contribute substantially to coalitions forces and the strengthening of Afghan police force, and troops of the EU countries constitute the bulk of the ISAF (International Security Assistance Force for Afghanistan).

EU Member States have taken leading roles in crucial areas of administrative and technical assistance: training and equipping an Afghan police force (Germany); judicial training and reform (Italy); assistance to train an Afghan army (France and UK); and administrative and logistical support for the Emergency Loya Jirga (Germany, UK and Italy). The European Commission has also provided technical and other assistance to the Afghan Interim and Transitional authorities.

EU - MAJOR CONTRIBUTOR OF HUMANITARIAN ASSISTANCE

In addition to its leading role in the reconstruction effort, the EU is a major source of humanitarian assistance to the people of Afghanistan. EU contributions from September 11, 2001 through 2002 total $650 million. Examples of support include:

Food aid via the World Food Programme and NGOs and “Food for Work” programmes;

‘Aid to Uprooted People’-program targeting internally displaced persons (IDPs) and those returning from neighboring countries; and

Emergency health, water, and sanitation services (i.a. through UN and NGOs).

Issued by the EU Presidency and the European Commission Delegation. Washington, November 2002

http://www.europa-eu-un.org/article.asp?id=1910&lg=5
die Europäische Union @ die Vereinten Nationen

http://www.europa-eu-un.org/index.asp?lg=3
Die Europäische Kommission und die Vereinten Nationen stärken ihre Partnerschaft 

Brüssel, den 29. April 2003

Der für Entwicklungszusammenarbeit und humanitäre Hilfe zuständige EU-Kommissar, Poul Nielson, und die stellvertretende Generalsekretärin der Vereinten Nationen, Louise Fréchette, haben heute in New York ein aktualisiertes Rahmenabkommen über die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich (Financial and Administrative Framework Agreement (FAFA)) unterzeichnet, das eine engere Partnerschaft zwischen den beiden Institutionen fördern soll. Das Abkommen ebnet den Weg für eine engere strategische Partnerschaft zwischen der EG und der UN im Bereich der Entwicklung und der humanitären Hilfe und trägt damit zur Senkung der Kosten für die Projekte und Programme bei. 

Anlässlich der Unterzeichnungsfeier kommentierte EU-Kommissar Nielson dies wie folgt : " Die Europäische Union und die Vereinten Nationen sind natürliche und enge Partner bei der weltweiten Entwicklungszusammenarbeit und humanitären Hilfe. Mit großer Genugtuung nehme ich die Fortschritte zur Kenntnis, die bei der Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen unseren beiden Institutionen auf technischer Ebene erzielt wurden". 

Das 1999 geschlossene ursprüngliche FAFA regelt die Art und Weise, wie die Mittel der Europäischen Kommission vom UN-System verwaltet werden. Das Abkommen wurde überarbeitet, um Unzulänglichkeiten des ursprünglichen Abkommens von 1999, das als zu einschränkend empfunden wurde, zu beheben. Treibender Gedanke hinter diesen Veränderungen ist der gemeinsame Wunsch der EU und der UN, ihre Zusammenarbeit auszubauen und die Finanzierung von UN-Maßnahmen und -Programmen auf technischer Ebene weniger schwerfällig zu gestalten. Mit dem neuen Abkommen verfügen beide Parteien über ein verbessertes Werkzeug für ihre gemeinsamen Anstrengungen zur Stärkung der "global governance" und der multilateralen Institutionen. 

Im Rahmen der strategischen Partnerschaft ist ein engerer Dialog zwischen Europäischer Kommission und UN über die Programmierung sowie eine längerfristig angelegte Finanzierung im Falle von Entwicklungsprogrammen geplant. Konkret wird das FAFA dazu beitragen, die Transaktionskosten bei gemeinsamen Projekten und Programmen zu reduzieren, so dass die Institutionen ihre Mittel besser einsetzen können für die Entwicklung und humanitäre Hilfe zugunsten der Bedürftigen. Durch eine größere Berechenbarkeit der für alle Parteien (EU, UN, andere Geber und Empfängerländer) geltenden Regeln trägt das Abkommen zu größerer Transparenz und größerer Wirkung der Maßnahmen vor Ort bei. 

Folgende Grundsätze wurden in dem neuen Abkommen überprüft : Übergang von der Projektfinanzierung zur längerfristig angelegten Programmfinanzierung; Verlagerung des Schwerpunkts von den Inputs auf die Outputs und die Ergebnisse; Stärkung der Sichtbarkeit der EU als Geber und Klärung und Vereinfachung der Regeln über die Berichterstattung. Über Möglichkeiten der weiteren Optimierung des Abkommens soll bei jährlichen Konsultationen beraten werden. 

Vertragsrechtlich soll das Abkommen durch zwei Standard-Beitragsabkommen, das eine für humanitäre Hilfe und das andere für alle anderen Finanzhilfen der Kommission, umgesetzt werden. 

Ähnliche bestehende Abkommen mit einer Reihe von UN-Sonderorganisationen (FAO, UNESCO, WHO) sollen ebenfalls überprüft werden. Diese und andere UN-Sonderorganisationen sollen aufgefordert werden, dem neuen Rahmenabkommen beizutreten und dessen Grundsätze so weit wie möglich zu übernehmen, um die Finanzierung ihrer Maßnahmen und Programme zu erleichtern. 

Nähere Einzelheiten enthält unsere Website unter folgender Adresse: 

http://europa.eu.int/comm/dgs/humanitarian_aid/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/development/index_en.cfm
Proposals to allow professionals to work across borders returns to Legal Affairs committee

MEPs discuss amendments, considerable opposition expected to Zappala report 

BY GARRETT O’BRIEN; 19.05.03 EU-reporter

The European Parliament’s Legal Affairs committee will this week discuss the amendments tabled on Stefano Zappala’s report on Professional qualifications. EU Reporter has been told of considerable resistance within the committee to Zappala’s report. Green, Liberal and Socialist committee members have all voiced criticisms, and even members of the Italian MEP’s own EPP group are said to be concerned at his approach. Zappala however has dismissed these suggestions of widespread opposition, telling EU Reporter “I would not trust the rumours so much”. He also reiterated his commitment to facilitating free movement of professionals in the single market: “The provision of professional services is not the same as selling goods. The professionals are intellectuals. Freedom, safety, health are worthy things that citizens can have from professionals if we think in terms of quality before price.” Designed to allow those with professional qualifications work in member states other than where they trained or studied, there is little debate surrounding the need for a proposal to ease restrictions on freedom of movement. Certain aspects of the report have raised concern among committee members, how-ever. The centre-right rapporteur wants what he calls ‘intellectual’ professions to be dealt with separately from skilled tradespeople, and believes that existing profession-specific directives should stay in place. Zappala has also sought in one of his amendments to allay fears that the proposal would allow unqualified doctors or architects to work for up to 16 weeks in another member state without proving their credentials. This issue had been the focus of much criticism from opponents of the proposal, and was seized upon by Environment and Health committee rapporteur John Bowis when he spoke to EU Reporter prior to the initial discussion in the Legal Affairs committee earlier this year. Organisations representing health professionals have also voiced concern, and the British Medial Association has called for Health ministers to be given a say on the proposal when it reaches the Council. As things stand it is a matter for the Competitiveness Council. Speaking to EU Reporter last week, Kevin Doran of the BMA in Brussels argued the case for special treatment for doctors: “The proposal to allow a doctor to practice in another country for four months without having to register compromises patient safety. It just goes to show you cannot merge the sectoral system with a more general ‘one size fits all’ system. In practice, it is difficult to apply the same rules to doctors as to architects. Patients need more protection than consumers do.”

http://www.eureporter.co.uk/eur/issues/EUReporter_ezine_19May03.pdf
Construction industry alarmed by Council position on Public Procurement

May 27 amendment deadline for report, Zappala hopes to reconfirm first reading position 

BY GARRETT O’BRIEN; 19.05.03 EU-reporter

The European Construction industry has warned that proposals to regulate the allocation of public contracts could place unreasonable constraints on those applying for tenders, while the MEP responsible for the planned directive has accused the Council of Ministers of ignoring the concerns of the European Parliament. Domenico Campogrande of the European Construction Industry Federation (FEIC) told EU Reporter of general agreement among members on the need for a new directive on public procurement, but warned that what is proposed at the moment is not good enough. With May 27th set as the Legal Affairs committee deadline for amendments to the European Parliament report, Campogrande stressed the need for key changes: “Unless major improvements on some critical issues are introduced in the proposed directives, then the initial objectives would not be reached and there would be a serious risk of setting up a framework which would significantly constrain the effective operation of European contractors in procuring public contracts.” Speaking to EU Reporter last week, the Parliament Rapporteur on Public Procurement Stefano Zappala questioned whether the Council had paid any attention to the opinion of the other institutions in preparing it’s March 20th Common position. “It is not bad”, said the Italian MEP, “but has completely changed the directive as proposed by the Commission and as modified by the Parliament. It has taken into little account the position of Parliament.” The legislation has returned to the parliament at the second reading stage, but plans for an initial discussion of Zappala’s report on May 12th had to be postponed due to delays in translation. However, the centre right MEP told EU Reporter of the key issues he is seeking to address in his report. Among these are freedom for subcontracting apart from in intellectual services, respect for innovative quality in services and the use of electronic auctions. At first reading, the parliament sought to ensure that environmental and social criteria are taken into Construction industry alarmed by Council position on Public Procurement account in awarding contracts, and the Council has agreed to a greater emphasis on such concerns. However, a Par-liament proposal to substantially raise the threshold above which contracts must be put out to tender has been rejected by the Commission and Council. MEPs had expressed concern that tendering procedures were excessively ex-pensive for local authorities, but the Council has agreed with Commission arguments that an in-crease of the threshold would be detrimental to the directive.

“The Common position is not bad, but has completely changed the directive as proposed by the Commission and as modified by the Parliament. It has taken into little account the position of Parliament.” - Stefano Zappala MEP, EPP, Italy 

http://www.eureporter.co.uk/eur/issues/EUReporter_ezine_19May03.pdf
Commission approves 57 € Mio to reinforce regional co-operation with the MEDA

http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.getfile=gf&doc=IP/03/626|0|RAPID&lg=EN&type=PDF
Kommission schlägt EU-Wasserfonds in Höhe von 1 Mrd. EUR vor

Die Europäische Kommission hat heute die Einrichtung eines mit 1 Mrd. € ausgestatteten Wasserfonds der Europäischen Union vorgeschlagen, der helfen soll, den Menschen in den 77 Unterzeichnerstaaten des Cotonou-Abkommens in Afrika, in der Karibik und im Pazifischen Ozean (AKP) Zugang zu sauberem Trinkwasser und einer ordentlichen sanitären Versorgung zu verschaffen. Die heutige Mitteilung knüpft an die EU-Wasserinitiative an, die beim Weltgipfel für nachhaltige Entwicklung im September 2002 in Johannesburg auf den Weg gebracht wurde. Der Gipfel über nachhaltige Entwicklung bekräftigte das im Rahmen der Millenniums-Entwicklungsziele festgelegte Ziel, bis 2015 weltweit die Anzahl der Menschen ohne Zugang zu Trinkwasser und grundlegender sanitärer Versorgung zu halbieren. Der Fonds soll eine Katalysatorrolle übernehmen - Initiativen fördern, Informationen bereitstellen, als Clearing-Stelle wirken, Forschungs- und Verwaltungskapazitäten in den AKP-Ländern aufbauen - sowie als Instrument fungieren, das Finanzierungslücken bei nachhaltigen Projekten und Aktivitäten schließt. Die Kommission wird diesen Vorschlag nun mit den EU-Mitgliedstaaten und den AKP-Partnern erörtern und die notwendigen Schritte erwägen, die die Bereitstellung der Mittel zur Einrichtung des Fonds aus dem Europäischen Entwicklungsfonds ermöglichen sollen. 

http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/556|0|RAPID&lg=DE&display=

Neue Mgmt und Finanzierungsmechanismen für transeuropäische Verkehrsnetze

Innovative Finanzierungsinstrumente und Managementsysteme für Großinfrastrukturprojekte sowie ein Richtlinienvorschlag über elektronische Mautsysteme sind Gegenstand einer Mitteilung, die die Kommission heute dem Parlament und dem Rat vorgelegt hat. Ziel ist die Schaffung günstigerer Rahmenbedingungen für eine effizientere Nutzung und die Vollendung der transeuropäischen Verkehrsnetze. Die Vizepräsidentin der Kommission, das für Verkehr und Energie zuständige Kommissionsmitglied, Loyola de Palacio, begrüßte die Vorschläge mit den Worten: "Die finanziellen und strukturellen Probleme beim Aufbau der umfangreichen und teuren Infrastrukturen, die für den Zusammenhalt unseres Kontinents so wichtig sind, werden nicht über Nacht gelöst, doch die beiden heute vorgelegten Vorschläge bilden die Grundlage, um gemeinsam die Zukunft der Verkehrsnetze in der erweiterten Union gestalten zu können."

http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/03/560|0|RAPID&lg=DE&display=

Green Week 2-5 June 2003

http://europa.eu.int/comm/environment/greenweek/index_en.htm
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